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Systéemes de Transport intelligents

Paris, le 20 novembre 2009

Position du groupe de travail ATEC-ITS France
sur le projet de Plan d’action et de directive poure déploiement des services de transport
intelligents (ITS)

L’association ATEC a été créée en 1973. Associal®ha loi de 1901, elle a pour vocation d’étre une
plateforme de rencontres et d’échanges pour lefegmionnels de I'exploitation des systemes de
transport terrestres. Ses membres sont d’'unegmdfireurs de produits et services, industriaiseaux
d’études et consultants, d’autre part les donndiosdres, collectivités territoriales gestionnairdes
réseaux routiers et organisatrices de servicesadsport, opérateurs de transport (FNTR, SNCF, RATP
UTP, sociétés concessionnaires d’autoroutes, egejtionnaires du réseau routier national et
organismes techniques et de recherche de I'Etatadigére de transport.

En 2000, suivant le mouvement général en Europdaes le monde, elle a créé en son sein un
département « ITS-France » pour s’attacher pluscpérement a la promotion et au développement
des systemes dits « intelligents » au service désitas de transport. Elle est devenue ATEC ITS
France.

L’'association exerce la mission qu’elle s’est fix@ diverses activités au service de ses membus e
la collectivité des transports : revue, congresuahnournées d’études et visites techniques.

Elle fait partie du réseau européen des assocgtimationales ITS, et organise pour ses membres,
essentiellement industriels avec l'aide d’Ubifrgnoe pavillon frangais dans les congrés mondiaux
annuels ITS qui ont lieu alternativement en EurgpeAmérique du Nord et en Asie du Sud-Est.

Les travaux du projet de directive européenne sutéjploiement ses systemes et services ITS sur le
réseau routier européen 'ont conduite & mettrepgd un groupe de travail pour élaborer une positi
des acteurs francgais concernés. Ce groupe compesnieprésentants des constructeurs automobiles des
gestionnaires des réseaux routiers, Associationddpartements de France, sociétés concessionnaires
d’autoroutes, Etat (MEEDDM), des transporteursievatde marchandises et de consultants spécialisés.

La position qu’il a élaborée a vocation a étre @@ la connaissance des intervenants dans lesptsce
de décision : parlementaires nationaux et reprasentfrancais au Parlement européen, ministre et
secrétaire d’Etat en charge des transports. Eiteadssi étre diffusée dans le monde professiopoet
susciter une réflexion sur I'évolution des métierrdaciliter I'élaboration par les chefs d'entrepride
stratégies adaptées a leur environnement techrpglisgue et réglementaire.

*

**

La présente note constitue la prise de positionadesurs réunis par ATEC ITS France dans ce groupe
de travail. Elle porte sur le plan d’action et kuprojet de directive.

Ces acteurs considerent que la mise en ceuvre d&sm®s et services de transport intelligents, au
service des objectifs visés par la Commission etgnpe dans le plan d’action, est essentielle taat p
faciliter la libre circulation des personnes et daigns que pour limiter les émissions de gaz & de
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serre et la consommation des énergies fossilesj guiune politique européenne en la matiére pour
créer les conditions de l'interopérabilité qui sewdn permettra un déploiement harmonisé et efficace
dans I'ensemble des Etats membres. Cette mise e orit s’appuyer sur I'existant dans chaque Etat
membre. A cet égard, le programme Easy Way, ddatadace est partenaire, devrait normalement étre
un outil de mise en ceuvre du plan d’action ITS.

Par ailleurs et d’'une fagon générale, les coll@ésviocales rappellent qu’elles sont des actewwjguns
car elles gerent des réseaux routiers tres impsrepuis la décentralisation. Elles demandent @on
étre pleinement associées aux décisions, que tewdia directive, sur les textes européens guairse
examinés ensuite ou sur le plan d’action nationakq découlera.

**

Chaque domaine prioritaire du plan d’action ampédls observations et propositions particuliéres
suivantes :

1- Utilisation optimale des données routieres

L’Association professionnelle des Autoroutes et ges routiers a péage (ASFA) considere que le
développement harmonisé des ITS, basé sur degnafions qualifiées et des services homogenes
fournis aux conducteurs permettra des progres dérables en matiere de sécurité et d’optimisation d
réseau. Cependant, il serait illusoire de ne retgqoiune approche technologique pour concevoir
I'évolution des services apportés aux usagers desaux routiers. Les sociétés concessionnaires
souhaitent attire I'attention sur la nécessité @a@re en compte dans cette évolution :

- une véritable organisation du contréle de la géalé I'information,

- un modele économique realiste, avec partage dds eafre les autorités publiques et leurs
éventuels délégataires, responsables du servickc,pab les utilisateurs bénéficiaires des
services d’'information a valeur ajoutée.

Les départements partagent la préoccupation deFBASur la question du modele économique, et
rappellent que I'association européenne POLIS pqe® que cette question soit traitée par chaque Eta
membre dans le cadre de son plan national d’actiotenant compte de I'organisation de la gestems d
routes qu’il a mise en place.

Pour le réseau routier national non concédé, laction des Infrastructures de transport (DIT) du
ministere de I'Ecologie de I'Energie, du Dévelopgemdurable et de la Mer (MEEDDM) partage
également ce point de vue : I'objectif est de faudes informations de qualité, fiables, ce quitpeu
nécessiter la mise en ceuvre d’'un processus d'éaboy et générer des colts de production qui
devraient pouvoir étre répercutés sur les bénéksae ces services.

2- Continuité des services dans les corridors de trapsrt européens et dans les
agglomérations urbaines

Pour ce qui concerne le transport de fret, le gealgtravail soutient les initiatives de la Commaissl|
souhaite que la Commission se dote d’'un véritaldae de travail partant des besoins des utilisateurs
plutdét que de solutions techniques toutes faif®s plan doit étre intermodal et international. ditd
egalement porter sur l'ensemble des réglementatiotises par des Directions générales de la
Commission qui S'appuient sur des systemes télgueesti
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La Fédération des Entreprises de Transport et tiqges de France (TLF) rappelle la mise en ceuvre
début 2008 dans I'Union Européenne du programmepésd&eur Economique Agréé » (OEA) en
application des réglements européens 648/2005 /2806 qui introduisent de nouvelles contraintes
en matiere de slreté/sécurité auxquelles touspésateurs sont obligés de répondre dans le cadre de
opérations de commerce international. TLF demaageise en compte des €léments organisationnels,
fonctionnels et techniques acquis au titre de ognamme OEA dans le plan d’action qui sera mis en
ceuvre dans le cadre de la future directive.

Le groupe rappelle enfin I'important travail réalissn France pour développer l'information
multimodale pour les voyageurs. Ce travail a ré&lepuis 6 ans 'ensemble des acteurs concernés dans
le cadre d’'un programme de recherche, la PlatefademeRecherche et d’Expérimentation pour le
Développement de I'Information Multimodale (PREDIMinancé par les ministeres des Transports et
de la Recherche.

3- Sécurité et sOreté routieres

Les sociétés d'autoroutes sont favorables au dgpetoent des parkings sécurisés pour répondre aux
objectifs de sécurité routiere et de slreté dastmadises. Les sociétés d’autoroutes seront earmes
de fournir une information en temps réel sur lapdisbilité de places de stationnement par le hias
panneaux a messages variables et via un site éntdadié (qui renseignera sur les disponibilités de
places de stationnement pour les poids-lourdsesisleau de parkings sécurisés).

Pour répondre aux objectifs d’amélioration de lausée, les sociétés d'autoroutes mettent en ougsea
présent, et prévoient de renforcer, des mesurgesteon dynamique du trafic relevant de I'expl@tatelles que
la régulation dynamique des vitesses, la régulatiaoces, des mesures dynamiques d’interdictiocirdelation,
en particulier pour les PL, I'information sur tesnge parcours.....

En matiére d’équipements embarqués, le groupetaraala Commission ne souhaite aller plus loin que
le document de principes European Statement otiplen(ESOP), actuellement mis en ceuvre par les
constructeurs, et ceci afin de permettre une aguphic réelle de ces principes aux matériels nomades
Les constructeurs automobiles considérent qu'ugkemgentation sur ce sujet est prématurée en I'état
des connaissances sur les facteurs humains ebriengie de la conduite, et qu’un travail importaat d
normalisation est nécessaire avant tout projeergghtaire.

Les constructeurs ne sont, par ailleurs, pas féesaa la reglementation des assistances avandées a
conduite, dont beaucoup sont encore au stade desk au point, et ou le risque de neutraliser leur
capacité d’innovation concurrentielle est réel. ju@uve en est la diversité des solutions et leurs
évolutions tres fréequentes qui apparaissent dans&boratoires. Il convient de laisser la compatiti
technologique et industrielle animer le progrele eharché choisir les meilleures solutions.

Concernant les usagers vulnérables, le groupe Beudttirer I'attention sur une catégorie partietdi
qui pourrait faire I'objet de la définition d’'un mutif européen : celle des personnels des gestimem
routiers et des entreprises qui travaillent sousslerdres, sur l'infrastructure elle-méme.

4- Echange d’informations en temps réel entre véhicugeet infrastructures

Ce domaine concerne les plateformes embarquéees d€veloppement des systémes coopératifs
véhicule/infrastructure et véhicule/véhicule.

Les départements rappellent que ce type de systéele@ge d’'une coopération entre l'industrie

automobile, celle des infrastructures et les gesaoes des infrastructures. lls considérent comme
indispensable que la définition desdits systemésfaite en commun sous un modele de gouvernance
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devant étre défini par les partenaires publicsrep. lls demandent que des dispositions analogues
soient adoptées pour les systemes de transpogttifsl(infrastructure et véhicules)

L’ASFA partage la position des départements estegbour que les systemes se développent a pastir d
infrastructures intelligentes d’équipement et dstiga de trafic fonctionnant en temps réel qui texis
déja aussi bien sur les autoroutes que dansdesigs agglomérations et sur certains autres réskeaux
généralisation des communications des Véhicules Varfrastructure et vice versa permettra de
multiplier les moyens de gestion de trafic en cartgoit les systémes actuels par de véritable parrzeau
messages variables dans la voiture (informatiotiéaien temps réel comme I'annonce des incidents e
des temps de parcours), par des poste d’appel etioeg dans la voiture (services d’assistance
embarqués) et par un complément de capteurs detioosdde trafic en temps réel que peuvent
constituer les véhicules connectés. La maitrisdadqualité doit étre présente dans I'ensemble des
chaines de production et de traitement de l'infdiroma A cet égard les regles imposeées, par les@oiv
publics, aux opérateurs routiers doivent étre éteacux nouveaux acteurs de I'information routiere.

Concernant plus spécifiqguement les questions daalation :

Le groupe de travail souligne gu'il est indispersate commencer par définir le projet a réaliser et
évaluer les aspects opérationnels correspondastalix organisations en place ou a créer, ainsiegue
contraintes administratives et commerciales. Cstrja’a I'issue de cette phase que I'on peut s'gaga
dans la spécification de solutions techniques.eCaétmarche implique nécessairement la sollicitation
des le début, de tous les acteurs de « I'écosysiEge en projet.

La rédaction actuelle du plan d’action et du prdietDirective fait craindre que la Commission Meuil
s'engager dans la voie erronée suivie antérieurepaur le télé péage ou pour l'e-call. C'est en
particulier le cas avec le projet d' « On BoardtWUniniversel. Sur ce point particulier, les comsteurs
automobiles doutent de la faisabilité d’'une seetdhologie compatible avec une multitude de sesvice
C’est par l'approche fonctionnelle, service parvieer, systéme par systeme, que seront définis les
cahiers des charges dont découleront les techmsldgs plus appropriées, en fonction notamment du
modele économique de chaque nouvelle fonction.

La mise en ceuvre des idées qui viennent d’étre sgsosuppose donc que soient d'abord définis les
acteurs, les services, et les liens entre eux ifg@dmns fonctionnelles). A partir de 1a, il caendra :

- que soient définis les objectifs d’interopérabiligd de continuité, en tenant compte
notamment de la compatibilité avec I'existant,

- de spécifier les scénarios de déploiement

- puis que les nouvelles normes qui S’aveéreraienessaires soient élaborées sur la base de
mandats précis donnés au CEN, en tenant compt@sidtats d'expériences pratiques..

Pour ne pas perdre de temps et tester les idées @dea figer la réalisation dans des spécificatien

des normes, on devrait commencer par des réahsatssts sur les secteurs ou il faut d’abord oari&
problématique.

**

En conclusion, le groupe de travail formule desppsitions et rappelle les points qui lui paraissent
essentiels.
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Pour que la directive, et le plan d’action qu'eigporte, puissent étre mis en ceuvre de facontigdec
le groupe suggeére :

- de ne pas couper les subventions aux opératioiss tes
- de donner au projet EasyWay la mission de constituee plateforme européenne de
déploiement et d’échange d’expériences.

Le groupe de travail rappelle quelques points gjuparaissent essentiels :

- La directive doit laisser le développement des raux systemes et services ITS se réaliser
en s’appuyant sur I'existant dans chaque Etat-membr

- La directive doit donner la priorité a I'analyseganisationnelle et fonctionnelle des projets
afin que soit prise en compte une vision correete btions de spécifications et de normes,
et que tous les acteurs de I'écosysteme ITS damieé@tampliqués des les premiers stades du
projet,

- La directive doit mettre I'accent sur les exigendesqualité que doivent respecter tous les
intervenants dans la chaine de l'information auagess des réseaux routiers, et exprimer
'idée que des modéles économiques réalistes doétem mis en ceuvre pour permettre une
bonne diffusion de cette information,

- La Commission devra préciser comment est réals@edrdination entre le nouveau comité
réglementaire créé par la directive ITS avec cauxXanctionnent déja au titre des directives
95-46 sur les données personnelles, 98-34 sur rmaligation, 2003-98 sur les données
publiques, 2004-52 sur le télé péage et 2007-46mmologation par type des véhicules.
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